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Sdandorfalva

Tisztelt Képviseli-testiilet!

Sandorfalva Varos bels6 ellenérzési feladatait a 2016. évben is a Szegedi Kistérség- és
Gazdasagfejlesztési Tanacsado és Szolgaltaté Nonprofit Kft. végezte.

A 2016. évre vonatkozo6 Bels6 ellendrzési programot 142/2015. (X.29.) Kt. sz4m hatérozataval fogadta
el a Képviselo-testiilet, melyet a 36/2016. (II1.31.) Kt. hatarozataval médositott.

A Kft. éves iitemtervében 5 vizsgilatot tervezett, amibél:
* Kdizpénzekbdl nytjtott timogatisok ellenérzése
= Belsé kontrollrendszer miikodésének ellen6rzése
* Sandorfalvi Kulturalis Kézpont vallalkozasi tevékenységének ellendrzése
* Munkaiigyi dokumentumok, nyilvantartasok ellenérzése
*  Onkorményzati tulajdoni Kft. tevékenységének ellenérzése

A képviseld-testiilet altal elfogadott belsé ellendri tervben szereplé ellenbrzések az iitemterv szerint
megvalosultak. Az elvégzett ellenérzések tapasztalatait tartalmazza az éves 6sszefoglalé jelentés.

Kérem a Tisztelt KépviselS-testiiletet, hogy az el6terjesztést és az Osszefoglalé jelentést vitassa meg, és
a hatéarozati javaslatot az alabbiak szerint sziveskedjen elfogadni.

....... 2017. (.........) Kt.

Targy: Séndorfalva Varosi Onkormanyzat 2016. évi belsé ellendrzésérdl szolé jelentés

Hatarozati javaslat
Séndorfalva Varosi Onkormanyzat Kepv1selo-testulete a melléklet szerinti tartalommal elfogadja
Sandorfalva Varosi Onkorményzat 2016. évi belsé ellenérzésérdl szol6 jelentését.

Hataridé6: azonnal
Felelés: Gajdosné Pataki Zsuzsanna polgarmester
Dr. Banfi Margit jegyz6
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1. Gajdosné Pataki Zsuzsanna polgarmester
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Sandorfalva, 2017. aprilis 13. s“&orfa 1;‘;\_\ %

Ghjdosné Pataki Zsuzsanna
polgarmester




v ’ , \ L" j -4 [’LCD'
ALEA [ 20tF fodoy, 1 K ooR™ 43 ’

Eves Osszefoglalé jelentés
Sandorfalva Viros 2016. évi Belsé ellendrzésérél

A fuggetlenitett belsé ellendrzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezetéi dontések megalapozasaban, a belsé tartalékok feltarasiban, az eszk6zok hatékony
felhasznaldsaban, a hianyossigok és szabalytalansagok megeldzésében, a karos
kovetkezmények elharitiséban, csokkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfeleld
szambavételében és megallapitisdban.

Sandorfalva Viroes belsé ellendrzését 2016. évben Szegedi Kistérség Tobbcélti Tarsulasa
altal megbizott belsé ellenér végezte, a képviselé-testiilet 4ltal elfogadott bels6 ellendrzési
terv alapjan.

A fliggetlen bels6 ellendrzés feladatai kiterjedtek: a kodzpénzekbdl nytjtott tAmogatasok, a
folyamatba épitett vezetéi ellendrzés és a belss kontrollrendszer, a vallalkozasi
tevékenységek, valamint a munkatigyi dokumentumok, nyilvéantartasok ellenérzésére.

Ellenérzések tirgykire és célja: annak megallapitasa, hogy a kdzpénzekbsl nytijtott
taimogatasok nyujtdsa, a folyamatba épitett vezetdi ellenérzés és a belsd kontrollrendszer
megvaldsitdsa, a véllalkozéasi tevékenységek végzése, valamint a munkatigyi dokumentumok,
nyilvantartasok vezetése sorin a jogszabélyban, illetve a szabdlyzatokban foglaltakat
betartottak-e.

Az ellenérzések jogszabilyi alapjai: az ellenérzések a 2011. évi CXCV. torvény az
allamhaztartasrol, a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek bels
kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérdl, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az
allamhaztartisrol szolé térvény végrehajtasarél, a 2011. évi CLXXXIX. térvény
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél, a 2000. évi C. térvény a szamvitelrsl, a 2007, évi
CLXXXI. torvény a kozpénzekbdl nytjtott tamogatasok atlathatosagardl, a 2011, évi
CXCIX torvény a kozszolglati tisztvisel6krdl, az 1990. évi C. térvény a helyi adokrol,
valamint az 1992. évi XXXIIL t6rvény a kizalkalmazottak jogéllasarol jogszabalyok eléirasai
szerint torténtek.

A belsé kontrollrendszer mitkidésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

— a belsd kontrollrendszer szabélyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak

¢s eredményességének ndvelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;

— abelsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése.
A Kkoltségvetési szerv vezetdje kialakitotta kontrollkérnyezetét, melyben a felelGsségi és
hataskéri viszonyok feladatok elkiiloniilnek egymastol. Elkészitette és aktualizalta a
koltségvetési szerv szabélyzatait, ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv
mikddési folyamatainak tablazatba foglalt leirdsa, amely tartalmazza kiilondsen a feleldsségi
¢s informacids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve
azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését. Szabdlyozta a szabdlytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet iranyit6 szervek kivételével - a koltségvetési
szerv szervezeti és mikodési szabalyzatdnak mellékletét képezi. A kockdzati tényezok
figyelembevételével kockdzatelemzést végzett, melynek sorén felmérte és megallapitotta a
kdltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.



A szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjak a kockazatok
kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Belsé szabalyzataiban szabalyozta
az engedélyezési €s jovahagyasi eljardsokat, az informaciékhoz valé hozzaférést, a fizikai
kontrollokat (hozzaférés az eszkozokhéz) valamint a beszamolasi eljarasokat.

Olyan monitoring rendszert miikodtetett, melyben a kis létszdm ellenére igyekeztek lehetévé
tenni a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitisanak nyomon kovetését.
Ellendrzések médszere: belsd szabdlyzatok, gazdalkodéssal kapcsolatos informaciék, do-
kumenticiok gytijtése, feldolgozasa, értékelése. A meglévé szabalyzatok, gazdasdgi
programok, tovdbba kockdzatelemzés alapjan a bizonylatok, dokumenticidk helyszinen
torténd tartalmi ellen6rzése.

Az éves ellendrzési tervben foglaltak teljesitésre keriiltek.

Az ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezd nem volt.

Az ellendrzés sorn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag nem meriilt fel,

A Hivatal vezet6i és illetékes munkatarsai az ellendrzést végzd szakember szaméara minden
szilkséges informaciot atadtak, a helyszini egyeztetés soran a megfelels kiegészitéseket és a
kért szébeli tijékoztatast biztositottak.

2016. év
Kozpénzekbdl nyijtott timogatisok ellendrzése

Ellenérzés tipusa: szabalyszerliségi ellenbrzés

Ellenérzott idészak: 2015, év

Eltendrzott kiltségvetési szerv: Sandorfalvi K6z6s Onkormanyzati Hivatal — Sandorfalva
Véros Onkorményzata

Sandorfalva Onkormanyzatanak Képviselé-testillete az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésében biztositott jogalkoté hataskorében eljarva megalkotta és a valtozdsoknak
megfeleléen modositotta tarsadalmi szervezetek tamogatasardl sz6l6 21/2013.(X1.28.)
6nkorményzati rendeletét.

A rendelet személyi hatélya kiterjed a természetes személyekre és az allamhaztartas korébe
nem tartozo jogi személyekre €s jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetekre, A
vizsgdlt idészakban a rendeletben foglaltaknak megfelels szervezetekkaptak tamogatast. A
palyazat kiirdséréi, a vonatkozo jogszabdlyi elSirdsok figyelembe vételével a képvisel§-
testllet a targyévi koltségvetési rendelet elfogadasat kovetden kitlon hatarozattal déntott,

A tamogatasokkal kapcsolatos elékészitd és végrehajtasi feladatokat a Sandorfalvi Kozos
Onkormanyzati Hivatal Pénziigyi €s Gazdalkoddsi Csoportjanak valamint Kozigazgatasi és
Hatésagi Iroddjanak egy-egy kijelolt munkatarsa végezte. A tamogatasokat a rendelet 4. § (2)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden tamogatsi szerzédés alapjan folydsitottdk. A
szerzbdést megel6zden a tamogatott szervezetek szerzédéskotési nyilatkozatot irtak ala.

A tamogatisok elszdmoldsa minden timogatis esetében a rendeletben foglaltaknak
megfelelden tortént. Az elszdmolds soran a folyamatba épitett ellenérzés keretén beliil
vizsgéltak az elszamolds szabalyossigét. Amennyiben valamelyik dokumentum nem felelt
meg az eldirasoknak, vagy nem csatoltdk, az ligyintézé hidnypotldsra szélitotta fel a
tamogatottak, melyet minden esetben potoltak, igy az elszamoldsok hianytalanul
megtorténtek.



Belsé kontrolirendszer mitkédésének ellenérzése

Ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

Ellenérzott idészak: 2016. év

Ellendrzitt koltségvetési szerv: Sandorfalvi Kozés Onkormanyzati Hivatal — Sandorfalva
Véros Onkorményzata

A Hivatal Szervezeti és Mikodési Szabalyzataban meghatérozottak alapjan a kontroll-
tevékenységek kiterjednek az egész szervezetre, annak minden szintjére és minden
funkcidjdra. Az SZMSZ-ben meghatdrozottak és a szervezeti felépités tilkrozi a szervezetben
a felhatalmazottsagok és felel6sségek (feladat- és hataskérsk) legfontosabb teriileteit. A
hivatal létszéméab6l adéddan az elbzetes, a folyamatba épitett és az utdlagos ellenérzés nem
tud teljesen elkiiloniilni egyméstol. Ennek ellenére Kkoltségvetési szerv vezetSje olyan
kontrollkdrnyezetet alakitott ki, amelyben a jogszabalyban meghatdrozott 5sszeférhetetlenségi
kévetelményeknek megfelel. Elkészitette a jogszabalyban meghatirozott szabalyzatokat,
melyek a hivatal mitkédése, folyamatba épitett és a vezet6i ellenérzése, kockazatkezelése és a
szabalytalansagok kezelésének helyi szabalyait tartalmazza.

A 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet - az allamhaztartasrél szol6 torvény végrehajtasarol -
12. § (1) bekezdésben meghatarozottaknak megfeleléen a gazdasagi vezeté rendelkezik ,a
felsGoktatdsban szerzett pénziigyi-szamviteli”® végzettséggel, mellette ,4llamhaztartasi
mérlegképes konyvelsi szakképesités” és a konyvviteli szolgaltatas kérébe tartozé feladatok
ellatasa tekintetében szerepel a szamvitelrd] sz616 2000. évi C. térvény 151. § (3) bekezdése
szerinti nyilvantartasban, és rendelkezik a tevékenység ellatdsara jogosito engedéllyel.

A gyakorlatban a belsé informaciés rendszer kialakitdsa és milkodése megfelel a hivatal
sajatossagainak, szervezeti €s teriileti tagoldsanak, a belsé és kiils6 informacis igényeknek.

A vezetdi ellendrzés folyamatosan és a lehetséges mértékben dokumentaltan valosult meg, a
munkafolyamatba épitett belsd ellen6rzés atfogja a hivatal és az Snkormanyzat mitkodését és
gazdalkodasat. A koltségvetési szerv belsd ellenbrzési nyomvonaldban meghatérozott
folyamatba épitett ellendrzésével kapcsolatos sziréprobaszeriien ellenérzott konkrét
feladatokat elvégezték.

A koltségvetési szerv vezetdje, valamint a gazdasagi vezetd eleget tett a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet
12.§-ban eldirt képzési kitelezettségnek.

Villalkozasi tevékenység ellendérzése

Ellendrzés tipusa: szabalyszer(iségi ellendrzés
Ellendrzitt idészak: 2016. év
Ellendrzott koltségvetési szerv: 100%-0s onkormanyzati tulajdona kft.

A Kft. iigyvezetd elkészitette és a valtozdsoknak megfelelden folyamatosan médositotta a Kft.
szabdlyzatait.

Az ellendrzstt idészakban a jelenlegi iigyvezetd 2014. aprilis 01-t6] litja el feladatait. A
Jelenlegi ligyvezetd a 2013. évi beszamol6t is aldirta, mivel az eldzé figyvezetd elzarkézott
ett6l hivatkozva arra, hogy a beszdmolo elkészitésében nem vett részt.

A veszteség mellett a vizikozmii vagyon és szolgdltatas kotelezd ataddsa tovabbi hianyt
okozott a gazddlkodasban ezért 2014. évben véltoztatni kellett az Snkorményzati
finanszirozason. 2014.05.27 én megéllapitotta a kényveldiroda, hogy a pénztar leltarral val6
aldtamasztdsa nem valésult meg, melyet a Kft. feliigyeld bizottsaga 2014. augusztus 01.
napjén megtartott tilésén megtargyalt. Megallapitotta, hogy a tényleges készpénzillomany &s
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a pénztarjelentés eltérése -1.648.620 Ft., valamint javaslatot tett a polgarmesternek, hogy egy
részletes fliggetlen vizsgélat keretében a személyi felelosség megéllapitisa megtdriénjen.
2014. augusztus 12-én a polgirmester a Szegedi Rendérkapitanysagon feljelentést tett, A
nyomozds az ellendrzés idépontjdban folyamatban wolt (felfiiggesztve). A 2014. évi
eredményt a hidnyzé 1.648.620 Ft-al csokkentették. Az 4j iizleti terv és a finanszirozas
médositasénak eredményeként 2014. év végére jelentdsen csokkent a kft. adossagalloménya.
A Kit. ligyvezetSje a szabdlyszerii és kéltséghatékony gazdalkodas érdekében kialakitotta a
helyben vezetendd nyilvantartdsok, valamint a folyamatba épitett és utélagos ellendrzés
rendjét.

A 2013, 2014. évben a beszdmold szdmszaki kimutatdsdnak szerkezete nem volt azonos az
lizleti tervvel, a beszdmolé szoveges részében felsoroltak az elvégzett feladatokat, de Ssszeg
nélkal.

Az azonos szerkezetli fizleti terv és beszamol6 készitése eddig azért nem valésult meg, mert a
kft. konyvelését kiilsé cég végzi a megfeleld fokdnyvi szdmokra, de ezeket nem konyveli
koltséghelyekre.

Javaslom, hogy egyeztessenck a konyveld irodaval a konyvelési lehetdségekrdl és azok
anyagi vonzatir6l. Amennyiben nem megvaldsithatd, legalabb fbb kiaddsi nemenként
készitsek el a beszamold adatainak részletezését.

Munkaiigyi dokumentumok ellendrzése

Ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

Ellenérzitt idészak: 2016. év

Ellenérzitt koltségvetési szerv: Sandorfalvi Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal — Sandorfalva
Varos Onkorményzata

A Kozds Hivatal koztisztvisel6i kozszolgalati nyilvantartisanak  ellendrzése alapjan
megallapithaté, hogy a foglalkoztatottak kozszolgalati alapnyilvantartésa tartalmazta a 2011.
évi CXCIX torvény — A kodzszolgalati tisztviselokrél - 2. szamu mellékletében felsoroltakat.
A 2011. évi CXCIX. t6rvény - a kozszolgalati tisztviselékrdl - 115. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen a munkaltaté naprakészen, jelenléti iv nyomtatvanyon
nyilvantartotta a munkaidé adatait. A szabadsagok nyilvantartdsa ,,szabadsag nyilvantartas
koztisztviselék  részére”  nyomtatvanyon  torténik,  szabadsag  engedélvezésre
~Szabadsagengedély™ nyomitatvényt hasznalnak. Szabadsigolasi ltemterveta 103§ 1)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a targyévben februdr végéig keészitettek. A
szabadsagok kiadasa Sandorfalvai Ko26s Onkormanyzati Hivatal dolgozoi esetében megfelelt
a 104. § (1) bekezdésében foglaltaknak, de nem egyezett a szabadsag litemterv adataival
melynek oka az, hogy a hivatali 1étszdma miatti feladatmegosztids nem teszi lehetévé a
hosszabb idejli helyettesitést, illetve az év kozben folyamatosan valtozo feladatok és
adatszolgéltatdsok miatt az tgyintézék nem tudték az iitemezésnek megfelelden kivenni
szabadségukat. A hivatali vezeték esetében a szabadsdg kiadasa nem felelt meg a 104. § (1)
bekezdésében foglaltaknak, mivel részitkre a fent emlitett okok miatt nem tudtak kiadni a
szabadsagot, de az el6z6 évekrdl athozott ,tobblet” szabadsigok kiadisa folyamatosan
torténik, varhatéan 2016. évben meg fog felelni a jogszabalyi eléirasoknak.



A Sindorfalvi Kulturilis Kézpont kavézéjinak ellenérzése

Ellendrzés tipusa: pénziigyi ellen6rzés

Ellenérzitt idoszak: 2016. év

Ellendrzott koltségvetési szerv: Sandorfalvi Kozos Onkorméanyzati Hivatal — Sandorfalva
Viaros Onkormanyzata

A Sandorfalvi Kulturdlis Kézpont mikddéséhez elkészitették a jogszabély altal elSirt
szabalyzatokat. Mivel a Séandorfalvi Kulturalis Kozpont gazdasagi szervezettel nem
rendelkezik, a 368/2011. (XII.31) Korm. Rendelet 9.§ -ban foglaltak alapjan a Kozos
Onkormaényzati Hivatal latja el a gazdalkodéssal kapcsolatos feladatokat ,,Munkamegosztasi
megéllapodas™ alapjan. A Kéavézé pénzkezelése és keszletnyllvantartasa megfelelt a
jogszabalyban foglaltaknak. Az ellen6rzés napjén a pénztarban 1év6 pénzkészlet ellenbrzése
rovancsolassal megtortént, az el6zd napi zéré pénzkészletbd] levondsra keriilt az aznap
kifizetett szdmlék Osszege, mellyel a pénztarban talalhaté pénzkészlet megegyezett. Az
ellendrzésrd] jegyzOkonyv késziilt, melyet alirt az intézmény vezetSje, a hivatal gazdasagi
vezelOje ¢s a belsd ellenér. A nyilvantartist és a meglévo készleteket havonta egyeztették, az
egyeztetéshez kinyomtatott listat aldirtik. Az ellendrzés soran sziréprébaszertien ellen6rzott
termékek mennyisége megegyezett a nyilvantartas adataival.

Sandorfalva, 2017. februar 14. j
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Juhész Le_llq
Bels6 ellenérzési vezetd



